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La Garantía Infantil Europea1 (GIE) es una Recomendación del Consejo de la Unión 
Europea aprobada el 14 de junio de 2021 por unanimidad por los Estados miem-
bros cuyo objetivo es romper el ciclo de la pobreza infantil garantizando el acceso 
de todos los niæos, niæas y adolescentes que se encuentran en riesgo de 
pobreza o exclusión social a seis derechos o servicios bÆsicos (Figura 1).  

 

 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

Uno de cada cinco niæos, niæas y adolescentes en la Unión Europea viven en ho-
gares en riesgo de pobreza o exclusión social. Con la GIE se quiere romper el 
ciclo de pobreza y desventajas de aquí 2030 para que todos los niæos y niæas 
puedan crecer y desarrollarse en igualdad de oportunidades. Se contribuye de 
esta forma a defender los derechos de la infancia y a aplicar el Principio 11 
del Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS): �Los niæos y niæas tienen 
derecho a disfrutar de una educación y asistencia infantil asequibles y de buena 
calidad. Los niæos y niæas tienen derecho a la protección contra la pobreza. Los 
niæos y niæas procedentes de entornos desfavorecidos tienen derecho a medidas 
específicas destinadas a promover la igualdad de oportunidades�. 

Para asegurar el cumplimiento de la GIE, la Comisión Europea ha establecido dos 
herramientas principales, una política y otra financiera:  

� Todos los Estados miembros han de contar con un Plan de Acción Estatal para 
la Implementación de la Garantía Infantil Europea (PAEGIE). Este Plan debe con-
vertirse en el principal instrumento programÆtico para implementar la GIE en 
cada Estado, que se concretarÆ en planes operativos bienales. En este sentido, in-
cluye los objetivos, metas y acciones que Espaæa se compromete a desarrollar 
para alcanzar las recomendaciones de la GIE en 2030. 

� La obligatoriedad de dedicar, al menos, el 5% de los recursos del Fondo Social 
Europeo Plus (FSE+), dentro del Marco Financiero Plurianual 2021-2027, a inter-
venciones dirigidas a lograr los objetivos de la GIE.  

¿QUÉ ES LA GARANT˝A INFANTIL EUROPEA?

1. Recomendación (UE) 
2021/1004 del Consejo de 
14 de junio de 2021 por la 
que se establece una 
Garantía Infantil Europea. 
Disponible en:  
https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32021H1004&from
=EN

Figura 1. Derechos bÆsicos incluidos en la GIE
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1004&from=EN
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211028-1#:~:text=In%202020%2C%2024.2%25%20of%20children,people%20(65%20or%20over)
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211028-1#:~:text=In%202020%2C%2024.2%25%20of%20children,people%20(65%20or%20over)
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211028-1#:~:text=In%202020%2C%2024.2%25%20of%20children,people%20(65%20or%20over)
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211028-1#:~:text=In%202020%2C%2024.2%25%20of%20children,people%20(65%20or%20over)
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211028-1#:~:text=In%202020%2C%2024.2%25%20of%20children,people%20(65%20or%20over)
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La coyuntura generada por la COVID-19 ha puesto en evidencia los profundos 
retos que debe afrontar una sociedad que, como la nuestra, presenta un nivel de 
pobreza y desigualdad en la infancia inaceptable. La crisis provocada por la pan-
demia no ha afectado de forma uniforme a todos los niæos, niæas y adolescentes 
y a sus familias; han sido aquellos que ya estaban en pobreza o exclusión social 
los que se han llevado la peor parte.  

Nuestro sistema de protección social era insuficiente e ineficaz a la hora de ga-
rantizar la protección de todas las niæas, niæos y adolescentes y de corregir o 
evitar las situaciones de pobreza o exclusión social ya antes de la crisis . Durante 
aæos, las tasas de pobreza infantil han sido impropias de un país con el nivel de 
desarrollo de Espaæa. Existen experiencias de nuestro entorno que nos han de-
mostrado que es posible desplegar políticas pœblicas capaces de reducir significa-
tivamente las situaciones de vulnerabilidad en la infancia.  

Espaæa se encuentra en un proceso de fortalecimiento de su Estado de Bien-
estar que ha de evolucionar desde el Escudo Social desplegado para hacer 
frente a la pandemia de la COVID-19 hacia la garantía plena de los Derechos 
Sociales. En este contexto el PAEGIE es una pieza central de la agenda trans-
formadora de esta dØcada para garantizar los derechos y servicios bÆsicos a la 
infancia y la adolescencia, en particular aquella que se encuentra en una situación 
de mayor vulnerabilidad.    

Este Plan de Acción de la Garantía Infantil Europea centra su esfuerzo y orienta-
ción, por un lado, en mejorar y garantizar el acceso a derechos y a servicios de 
calidad e inclusivos a todos los niæos, niæas y adolescentes de acuerdo con la Re-

CONTEXTO 1 Nuestra visión de la Garantía 
Infantil Europea es que�
Todas las niæas, niæos y adolescentes cuentan con las 
condiciones, medios y servicios bÆsicos que les permiten ejercer 
sus derechos, disfrutar de bienestar y desarrollarse plenamente 
como personas en un entorno equitativo. Viven en entornos 
seguros y desarrollan sus capacidades y potencial en el marco 
de una sociedad igualitaria e inclusiva que garantiza la igualdad 
de derechos y oportunidades desde la primera infancia.

Nuestra misión de la Garantía 
Infantil Europea es...
Impulsar la puesta en marcha de medidas desde la 
administración pœblica, en estrecha cooperación con la sociedad 
civil y otros actores, que garanticen el disfrute en igualdad de los 
derechos, prevengan y combatan la exclusión social y la pobreza 
infantil, aseguren la igualdad de oportunidades, eviten la 
discriminación, fomenten la participación activa de la infancia y la 
adolescencia en situación de vulnerabilidad en las políticas que les 
afectan, rompiendo el ciclo de la pobreza y la exclusión social.
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comendación de la Consejo Europeo dentro de un marco de reducción de la po-
breza infantil, por otro, en tener en cuenta la dimensión espacial y territorial de la 
pobreza infantil, de la vulnerabilidad y las barreras de acceso a los servicios y, por 
œltimo, en potenciar la participación social, la participación infantil y la coordinación 
y efectividad en las actuaciones de las administraciones pœblicas y la acción social 
de las entidades del tercer sector. 

Este Plan se enmarca dentro de una perspectiva de derechos de la infancia y para 
ello se basa en distintos tratados, normativas y acuerdos internacionales como la 
Convención sobre los Derechos del Niæo (CDN), la Convención sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad o la Agenda 2030 y los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS). Se inspira en los Principios de la Carta Social Euro-
pea, la Resolución del Parlamento Europeo sobre la Reducción de las desigualda-
des, en especial con respecto a la pobreza infantil (2015), el Pilar Europeo de 
Derechos Sociales (particularmente en su principio 11) y la Estrategia de la Unión 
Europea sobre los Derechos de la Infancia. Tiene en cuenta las recomendaciones 
del Semestre Europeo para Espaæa que afectan a la infancia, la Recomendación 
de la Comisión Europea Invertir en infancia: romper el ciclo de las desventajas 
(2013) y da cumplimiento a la Recomendación (UE) 2021/1004 del Consejo de 
14 de junio de 2021 por la que se establece una Garantía Infantil Europea. 

IR AL ˝NDICE
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La Dirección General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia (DGDIA), de-
pendiente de la Secretaría de Estado de Derechos Sociales del Ministerio de De-
rechos Sociales y Agenda 2030 (MDSA2030) es responsable de la coordinación 
y la supervisión de la GIE a nivel estatal en colaboración con el Alto Comisionado 
contra la Pobreza Infantil (ACPI), adscrito a Presidencia del Gobierno. La DGDIA 
cuenta con un presupuesto propio y ambos organismos cuentan con un equipo 
de profesionales especializados en infancia y pobreza infantil.    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En el marco del PAEGIE en Espaæa, la DGDIA asume las siguientes funciones: 

� Coordinar el diseæo, la implementación y la evaluación del Plan a nivel estatal y 
definir orientaciones de actuación a nivel autonómico y local.  

� Facilitar e impulsar la colaboración entre los distintos actores implicados en el 
Plan: ACPI, ministerios y centros directivos de la Administración General del Estado, 
comunidades autónomas (CCAA), Federación Espaæola de Municipios y Provincia 
(FEMP), entidades locales (EELL), entidades del tercer sector y asociaciones de 
niæos, niæas y adolescentes.  

� Promover la participación e implicación de los niæos, niæas y adolescentes a lo 
largo de todo el ciclo de la GIE en Espaæa.  

� Difundir el Plan a nivel nacional y europeo. 

� Llevar a cabo acciones de divulgación y sensibilización. 

� Realizar el seguimiento y evaluación.  

� Mantener la coordinación y comunicación con la Comisión Europea y participar 
en los grupos de trabajo internacionales.  

El sistema de gobernanza del Plan cuenta con 3 niveles: un nivel político (intermi-
nisterial y conferencias sectoriales), un nivel operativo (entre la Administración 
General del Estado, CC.AA. y municipios) y un nivel consultivo (mecanismos de 
participación de la sociedad civil, niæos, niæas y adolescentes) que se detallan en 
el apartado 5. 

LA COORDINACIÓN DE LA GARANT˝A INFANTIL2



http://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/tasas-de-riesgo-de-pobreza-moderada-alta-y-severa-en-espa%C3%B1a-2019-por-grupos-de-edad
http://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/tasas-de-riesgo-de-pobreza-moderada-alta-y-severa-en-espa%C3%B1a-2019-por-grupos-de-edad
http://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/tasas-de-riesgo-de-pobreza-moderada-alta-y-severa-en-espa%C3%B1a-2019-por-grupos-de-edad
http://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/tasas-de-riesgo-de-pobreza-moderada-alta-y-severa-en-espa%C3%B1a-2019-por-grupos-de-edad
http://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/tasas-de-riesgo-de-pobreza-moderada-alta-y-severa-en-espa%C3%B1a-2019-por-grupos-de-edad
http://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/tasas-de-riesgo-de-pobreza-moderada-alta-y-severa-en-espa%C3%B1a-2019-por-grupos-de-edad
http://www.unicef.org/eca/sites/unicef.org.eca/files/2021-11/Spanish%20Deep%20Dive%20Literature%20review%20ES.pdf
http://www.unicef.org/eca/sites/unicef.org.eca/files/2021-11/Spanish%20Deep%20Dive%20Literature%20review%20ES.pdf
http://www.unicef.org/eca/sites/unicef.org.eca/files/2021-11/Spanish%20Deep%20Dive%20Literature%20review%20ES.pdf
http://www.unicef.org/eca/sites/unicef.org.eca/files/2021-11/Spanish%20Deep%20Dive%20Literature%20review%20ES.pdf
http://www.unicef.org/eca/sites/unicef.org.eca/files/2021-11/Spanish%20Deep%20Dive%20Literature%20review%20ES.pdf
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En este contexto, la acción pœblica debe dirigirse a implementar las reformas ne-
cesarias en nuestro sistema de protección social para reducir la incidencia de la 
pobreza entre los niæos y niæas, pero tambiØn a mitigar los impactos negativos 
que Østa tiene en el desarrollo de la infancia y en el disfrute pleno de derechos 
bÆsicos, a travØs de medidas encaminadas a reducir las barreras de acceso a los 
servicios esenciales que han de ser de calidad e inclusivos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

3.2 Barreras de acceso efectivo a 
derechos y servicios esenciales de  
calidad e inclusivos 
La falta de acceso a determinados derechos o servicios por parte de los grupos 
en situación de vulnerabilidad es resultado de distintos factores, como por 
ejemplo, las barreras de acceso o a la poca adaptación de la política pœblica a 
la realidad y características de un colectivo concreto. Los principales obstÆculos 
que enfrentan las familias y los niæos, niæas y adolescentes para acceder a la 
educación, cuidado y atención temprana de la primera infancia, educación for-
mal y no formal, asistencia sanitaria, una alimentación saludable o una vivienda 
adecuada, son:  

� Barreras económicas: dificultad de las familias con bajos ingresos para asumir 
los costes de los servicios o la imposibilidad de acceder a ellos cuando las medidas 
de protección social estÆn vinculadas a la situación laboral de los hogares afectados 
por el paro o el subempleo.  

� Barreras institucionales: políticas pœblicas poco equitativas, restricciones en 
los criterios de elegibilidad, procedimientos burocrÆticos largos, complejos y sin 
opciones de tramitación presencial, largas listas de espera, trato en ocasiones poco 
amable o adaptado al usuario y limitada difusión de la información que en muchas 
ocasiones se proporciona en formatos inadecuados.  

� Barreras estructurales o espaciales: espacios físicos y virtuales que no con-
templan las necesidades especiales de los niæos, niæas y adolescentes o su estado 
de desarrollo, limitando el acceso a entornos protectores, inclusivos y participati-
vos, insuficiente disponibilidad, distancia a los servicios y dificultades de transporte, 
especialmente en entornos rurales y zonas mÆs despobladas. 

IR AL ˝NDICE

Informe Bases para el Plan de Acción 
de la Garantía Infantil en Espaæa6

El informe �Bases para el Plan de Acción de la Garantía Infantil 
en Espaæa� , elaborado por un equipo de investigadoras/es y 
coordinado por UNICEF ECARO y UNICEF Espaæa, en 
colaboración con el Ministerio de Derechos Sociales y 
Agenda 2030 y el Alto Comisionado contra la Pobreza 
Infantil, y presentado en octubre de 2021, analiza las 
condiciones de acceso de la infancia y adolescencia a los seis 
derechos bÆsicos contemplados en la GIE y sirve de 
diagnóstico para la elaboración de este Plan de Acción. 

6. UNICEF (2021). Bases 
para el Plan de Acción de 
la Garantía Infantil Europea 
en Espaæa. Disponible en: 
https://www.unicef.org/eca/
media/18216/file/Policy%20
Brief%20Spain.pdf 

http://www.unicef.org/eca/media/18216/file/Policy%20Brief%20Spain.pdf
http://www.unicef.org/eca/media/18216/file/Policy%20Brief%20Spain.pdf
http://www.unicef.org/eca/media/18216/file/Policy%20Brief%20Spain.pdf
http://www.unicef.org/eca/media/18216/file/Policy%20Brief%20Spain.pdf
http://www.unicef.org/eca/media/18216/file/Policy%20Brief%20Spain.pdf
http://www.unicef.org/eca/media/18216/file/Policy%20Brief%20Spain.pdf
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� Heterogeneidad de los servicios a nivel autonómico y local: la diversidad 
en la identificación, el reconocimiento y el apoyo a las situaciones de riesgo, la dis-
tribución de los recursos y la aplicación de las políticas difiere en función de las 
CCAA o las EELL, profundizando las desigualdades en el acceso, la calidad y la 
disponibilidad de servicios. AdemÆs, los procesos de intercambio de información 
entre administraciones son insuficientes y poco Ægiles, lo afecta negativamente a 
la garantía de derechos. 

La persistencia de estas barreras en el tiempo no solo limita el acceso a servicios 
esenciales, sino que incrementa el riesgo de pobreza y exclusión social, su croni-
ficación y su transmisión intergeneracional.    
 

3.2.1. La geografía de la pobreza infantil en Espaæa  

La pobreza infantil en Espaæa presenta una fuerte dimensión geogrÆfica: la tasa de 
riesgo de pobreza infantil para el conjunto del país esconde diferencias territoriales 
importantes. La evidencia muestra que tanto las condiciones económicas del hogar 
como los barrios donde viven los niæos, niæas y adolescentes son los principales 
predictores de sus oportunidades a lo largo de la vida. Un entorno positivo, con 
los recursos adecuados, puede proteger a la infancia contra los efectos perjudi-
ciales de la pobreza del hogar, pero al mismo tiempo entornos con mayores índi-
ces de pobreza pueden amplificarlos7. 

En este sentido, tener una noción territorializada de la pobreza infantil en Espaæa 
es clave para combatirla de forma eficaz. Desagregar la tasa de riesgo de pobreza 
infantil a la unidad subnacional mÆs pequeæa posible e identificar las zonas con 
una mayor concentración de pobreza infantil es imprescindible para corregir tanto 
sus causas como sus consecuencias y diseæar e implementar políticas que garan-
ticen la igualdad de oportunidades. 

¿QuØ sabemos de la distribución  
territorial de la pobreza infantil en Espaæa?  

En primer lugar, no disponemos de tasas de pobreza infantil representativas por 
comunidad autónoma. Si bien el diseæo de la Encuesta de Condiciones de Vida 
(ECV) permite calcular las tasas de pobreza infantil a este nivel de desagregación, 
su fiabilidad actual es limitada, particularmente para las Comunidades Autónomas 
uniprovinciales con menos población (Murcia, La Rioja, Cantabria, Asturias, Navarra 
y Baleares). Sin embargo, se prevØ que la muestra se doble para 2023 con los ajus-
tes pertinentes para mejorar la representatividad autonómica de acuerdo con los 
requisitos de precisión introducidos en el nuevo marco regulatorio de la ECV8. A 
pesar de estos condicionantes, los œltimos datos disponibles muestran una mayor 
prevalencia de pobreza infantil en las CCAA del sur, el litoral este y oeste y las islas. 
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Figura 3. Mapa de pobreza infantil en Espaæa por Comunidad Autónoma

7. Alto Comisionado 
contra la Pobreza Infantil 
(2019). Mapa 
territorializado de la 
Pobreza Infantil en Espaæa. 
Disponible en: 
https://www.comisionadopo
brezainfantil.gob.es/es/db01
2-mapa-territorializado-de-
la-pobreza-infantil-en-
espa%C3%B1a 
8. MÆs información en: 
https://ec.europa.eu/eurosta
t/web/income-and-living-
conditions/quality/eu-and-
national-quality-reports 

Fuente:  
ECV 2020.  
Elaboración:   
ACPI y DGDIA.

+30% 
20%-30% 
10%-20%

http://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/db012-mapa-territorializado-de-la-pobreza-infantil-en-espa%C3%B1a
http://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/db012-mapa-territorializado-de-la-pobreza-infantil-en-espa%C3%B1a
http://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/db012-mapa-territorializado-de-la-pobreza-infantil-en-espa%C3%B1a
http://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/db012-mapa-territorializado-de-la-pobreza-infantil-en-espa%C3%B1a
http://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/db012-mapa-territorializado-de-la-pobreza-infantil-en-espa%C3%B1a
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/quality/eu-and-national-quality-reports
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/quality/eu-and-national-quality-reports
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/quality/eu-and-national-quality-reports
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/quality/eu-and-national-quality-reports
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En segundo lugar, sabemos que desde la crisis de 2008 se ha producido un pro-
ceso de �reurbanización� de la pobreza infantil. Esto ha resultado por un lado en 
que la mitad de los niæos, niæas y adolescentes en situación de riesgo de pobreza 
en Espaæa se concentre en zonas muy pobladas y, por el otro, que la diferencia 
entre la tasa de pobreza infantil en zonas rurales y urbanas haya pasado de 15 
puntos porcentuales en 2013 a dos puntos en 2020. AdemÆs, en las zonas mÆs 
pobladas la intensidad de la pobreza infantil aumenta9. 

Esta información a nivel agregado proveniente de la ECV se puede complementar 
con la información del Atlas de Distribución de Renta de los Hogares (ADHR) 
que utiliza datos de registro censales y de la Agencia Estatal de la Administración 
Tributaria (AEAT) y que ha permitido por primera vez poder disponer de mapas 
de pobreza y pobreza infantil territorializados, para el territorio fiscal comœn, en 
nuestro país10. Así, estos datos permiten conocer los niveles de desigualdad intra-
territorial y muestran, por ejemplo, que en grandes Æreas urbanas en CCAA con 
niveles de pobreza infantil por debajo de la media nacional conviven niæos, niæas 
y adolescentes en hogares con rentas por encima del 200% de la mediana junto 
con otros/as en situación no solo de pobreza sino de alta vulnerabilidad.    

Las estrategias para paliar o reducir los efectos negativos de la pobreza infantil 
deben incluir las especiales características y retos que presentan en los distintos 
tipos de territorios y entornos. AdemÆs, las administraciones autonómicas y locales 
que son las que mÆs cerca estÆn y mejor conocen las necesidades de niæos y niæas 
en pueblos, barrios y ciudades, tienen un papel importante que cumplir, dentro 
de sus competencias, para cumplir la misión y objetivos de la GIE. 

 

 

3.2.2. Educación, cuidado y atención  
temprana de la primera infancia  

Uno de los principales retos que afronta Espaæa es aumentar la cobertura y ho-
mogeneizar la calidad de los servicios de Educación Infantil y Atención a la Primera 
Infancia, determinantes para un mayor disfrute del derecho a la educación y la 
salud de niæos y niæas en hogares con menor nivel de renta a corto y largo plazo.  

Algunos desafíos para garantizar un sistema de educación y atención de la primera 
infancia universal, gratuito, inclusivo y de calidad son:  

� Ofertar suficientes plazas en escuelas infantiles de manera gratuita, priorizando 
la oferta pœblica, y con flexibilidad horaria. 
� Aumentar la inversión en protección y servicios de apoyo a la infancia. 
� Garantizar la asequibilidad de las escuelas de primer ciclo de educación infantil, 
así como de los servicios adicionales (comedores escolares, actividades extraes-
colares y opciones de cuidado antes y despuØs del colegio). 
� Abordar las disparidades territoriales respecto a la disponibilidad y la calidad 
de los servicios educativos, incluido el primer ciclo de educación infantil.  
� Definir y aplicar estÆndares de calidad homogØneos en la educación infantil de 
0 a 3 aæos.  
� Garantizar la coordinación entre los servicios de educación infantil, el sistema 
de cuidados, los servicios sociales, las rentas mínimas e itinerarios de inclusión, la 
sanidad, la vivienda y otros servicios esenciales.  
� Desarrollar y universalizar un sistema de atención temprana (0 a 6 aæos) de ca-
lidad y accesible.  

En los œltimos aæos se ha producido un incremento importante de las tasas netas 
de escolarización de primer ciclo de educación infantil. Sin embargo, Østas conti-
nœan estando lejos de la escolarización plena. Los menores de 1 aæo tienen una 
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tasa de escolarización del 12,4%, seguido del 41,9% para los niæos y niæas de entre 
1-2 aæos y un 61,4% para los de 2-3 aæos11.  

El derecho a la educación no estÆ garantizado en el primer ciclo de educación in-
fantil y, como resultado, no se ofertan suficientes plazas pœblicas, derivando en que 
el coste económico de la educación es asumido por las familias en la mayoría de 
los casos. Muchas familias desfavorecidas no cuentan con medios para hacer frente 
a estos costes.  

AdemÆs de los obstÆculos socioeconómicos, existen otras barreras para el acceso 
a la educación de 0-3 aæos. Por ejemplo, el bajo nivel de escolarización en centros 
de educación infantil de primer ciclo de los niæos y niæas gitanas ilustra la inter-
sección de mœltiples barreras: segregación residencial, bajo nivel de ingresos, dis-
tancia geogrÆfica, baja presencia de personal romaní en las escuelas y dificultad de 
conciliar la vida laboral y familiar. 

La extensión del primer ciclo de educación infantil es dispar en las CCAA, de-
pendiendo de los niveles y tipos de financiación. Así, la oferta de plazas pœblicas 
y las tasas de matriculación son menores en aquellas CCAA que transfieren las 
cargas económicas a las familias y los municipios12 De igual forma, en algunos 
territorios la concesión de plazas es mÆs favorable para las familias con dos pro-
genitores trabajando, dejando al margen a los niæos y niæas en hogares con una 
intensidad laboral baja y un nivel de renta menor.  

Para una correcta atención a la primera infancia no solo es fundamental incre-
mentar la escolarización y la calidad del primer ciclo de educación infantil, sino 
asegurar la detección temprana de dificultades en el desarrollo y el aprendizaje. 
Garantizar el acceso universal y gratuito de los niæos y niæas y sus familias a una 
atención temprana, ha de ser clave en el marco de la GIE; esto requiere de una 
adecuada coordinación entre los Æmbitos sanitarios, educativo y de servicios so-

ciales. Actualmente, la atención temprana no estÆ reconocida como derecho sub-
jetivo y las desigualdades territoriales son significativas, resultando en que el acceso 
a muchos de los servicios asociados a la atención temprana (fisioterapeuta, logo-
peda�) depende de la capacidad económica de las familias. 
 
 

3.2.3 Educación formal y actividades extraescolares 

Aunque la educación obligatoria en Espaæa es universal, el disfrute de la misma es 
desigual. Los niæos, niæas y adolescentes de familias en desventaja socioeconómica 
presentan resultados mÆs bajos en competencias bÆsicas (ciencias, matemÆticas y 
literatura), mayores tasas de absentismo escolar (sobre todo entre el alumnado 
gitano y en el sistema de protección), mayor riesgo de repetir curso y mayor pro-
babilidad de abandono escolar prematuro. Estos indicadores varían segœn el con-
texto socioeconómico y laboral, la orientación educativa y el gasto pœblico de 
cada comunidad autónoma.  

Algunos desafíos que se presentan en este Æmbito son:  

� Aumentar el gasto pœblico dedicado a la educación en todas las etapas educa-
tivas y mejorar el sistema de becas, especialmente en la educación postobligatoria.  
� Promover la equidad educativa a travØs de una educación comprensiva y flexi-
ble, capaz de adaptarse a las necesidades individualizadas, especialmente de los 
niæos y niæas con mayor vulnerabilidad.  
� Reducir la segregación escolar por nivel socioeconómico y origen Øtnico o na-
cionalidad (origen familiar inmigrante), así como la repetición. 
� Desarrollar una oferta de formación profesional con mÆs plazas y mayor diver-
sidad de titulaciones en todos los niveles (bÆsica, media y superior).  
� Adaptación de los centros educativos a la diversidad funcional para avanzar en 
la educación inclusiva.  
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Algunas causas que inciden en la progresiva desvinculación de niæos, niæas y ado-
lescentes del sistema educativo hasta llegar al fracaso escolar o al abandono edu-
cativo temprano (AET) son: las altas tasas de repetición, insuficiencias a la hora de 
aplicar un enfoque de educación inclusiva, la alta rotación del profesorado en es-
cuelas de especial complejidad, las características propias de algunos centros (se-
gregados, pocos medios�), la ausencia de referentes, la necesidad de una pronta 
incorporación al mercado laboral, la disponibilidad de empleos de baja cualificación 
o una escasa oferta de formación profesional o escuelas de segunda oportunidad. 
AdemÆs, las familias mÆs vulnerables se enfrentan a obstÆculos económicos para 
cubrir el coste de la educación y los gastos asociados como el transporte, el ma-
terial escolar, etc. De hecho, el 50% de los hogares con bajos ingresos con niæos 
y niæas, el 40% de los hogares monomarentales y el 38% de los que viven en zonas 
periurbanas y ciudades intermedias manifiestan dificultades para hacer frente a los 
costos de la educación13 .  

Preocupa especialmente la segregación escolar en un país cada vez mÆs diverso. Es-
paæa tiene una de las tasas mÆs altas de segregación socioeconómica en educación 
primaria (con un índice de Gorard aproximado de 0,33, superior a la media de la 
OCDE 0,27)14. Se ha constatado que las escuelas segregadas reciben menos recur-
sos en comparación con otros centros educativos15 y tienden a presentar mayores 
tasas de abandono escolar, especialmente en los alumnos de origen migrante. 

La desventaja económica de las familias con bajos ingresos impide la participación 
efectiva de los niæos, niæas y adolescentes en actividades sociales y de ocio, acti-
vidades deportivas o culturales y extraescolares. Esto afecta especialmente a los 
niæos, niæas y adolescentes en el sistema de protección a la infancia y a aquellos 
con algœn tipo de discapacidad. Este tipo de actividades no solo impactan positi-
vamente en los resultados educativos, sino que ademÆs son clave para el desarrollo 
de competencias y para crecer de forma saludable. Parte de esta dificultad se en-
cuentra en la limitada oferta pœblica de este tipo de actividades. 

Otro factor de desigualdad en la educación es la brecha digital en niæos, niæas y 
adolescentes en situación de vulnerabilidad, que tiende a ser mayor en niæos, niæas 
y adolescentes de origen gitano (solo el 40% tenía acceso a internet en 2020)16 
e inmigrantes de primera y segunda generación (16, 6% y 15, 5%, respectiva-
mente)17, así como en los entornos rurales.  

Es esencial aumentar la inversión para incrementar la equidad del sistema educa-
tivo. Segœn las cifras mÆs recientes de Eurostat, en 2018, Espaæa invierte un 4,03% 
del PIB en Educación (4,21% si se incluye el gasto en Educación Infantil, Estadísticas 
de educación MEFP), por debajo de la media de la UE-27 (4,71%). AdemÆs, el sis-
tema de becas es insuficiente, especialmente en la educación no universitaria, li-
mitando las opciones del alumnado para el desarrollo de su trayectoria profesional 
o acadØmica.  

Finalmente, es fundamental destacar las barreras adicionales a las que se enfrentan 
los niæos, niæas y adolescentes con necesidades educativas especiales. La oferta 
de medidas de adaptación y ajustes razonables varía sustancialmente entre CCAA, 
generando desigualdades en tØrminos de inclusión en el sistema educativo, recur-
sos disponibles, accesibilidad, participación y aprendizaje en las escuelas ordinarias. 
Este es un tema sobre el que existen escasos datos y en el que es necesario pro-
fundizar para diseæar respuestas adecuadas.  
 
 

3.2.4 Asistencia sanitaria y alimentación saludable 

Aunque el acceso a la atención sanitaria es gratuito para todos los niæos, niæas 
y adolescentes, algunos grupos presentan peores indicadores de salud y bien-
estar. Por otro lado, el acceso a algunos servicios esenciales no plenamente cu-
biertos por el Sistema Nacional de Salud (SNS) se complica para familias de 
menor renta.  
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Algunos desafíos que se presentan en este Æmbito son:  

� Garantizar la prestación de servicios de atención bucodental y de salud mental, 
así como la salud visual. 
� Reducir el coste de medicamentos, tratamientos o prótesis esenciales para 
el desarrollo de la infancia, especialmente para familias en situación de vulne-
rabilidad. 
� Mejorar el acceso a comida saludable por parte de los hogares con menor nivel 
de renta. 
� Aumentar la oferta de actividades extraescolares que promuevan estilos de 
vida saludables.  
 
La pobreza afecta negativamente a la salud mental. Los hogares en situación de po-
breza se ven sometidos a eventos estresantes de forma mÆs intensa y mÆs frecuente, 
y estÆn especialmente expuestos a situaciones de estrØs crónico. Los niæos y niæos 
que viven en hogares en pobreza enfrentan mayores obstÆculos para el bienestar 
emocional y tienen una particular vulnerabilidad a los problemas de salud mental. 

Si bien la mayoría de CCAA ofrece servicios de atención a la salud mental infantil, 
resulta fundamental reducir las listas de espera, disminuir la ratio de pacientes por 
especialista y aumentar el personal especialista. 

Los niæos, niæas y adolescentes de familias con menor nivel de renta tienen espe-
ciales dificultades para acceder a atención oftalmológica y dental, porque, a pesar 
de su inclusión en la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud 
(SNS), Østa es parcial y no cubre todas las necesidades de la infancia. Existen des-
igualdades en materia de higiene bucodental segœn la renta familiar : menor higiene 
bucodental, mayor prevalencia de problemas de salud dental en niæos y niæas de 
origen migrante y mayores necesidades de atención dental no cubiertas entre los 
grupos altamente vulnerables.  

La prevalencia de obesidad se duplica en los niæos, niæas y adolescentes en hogares 
con niveles mÆs bajos de renta con respecto a los que viven en hogares con mÆs 
recursos18. Entre otros factores, estas diferencias se explican principalmente por 
el menor coste de los alimentos de baja calidad nutricional19, una tendencia a prac-
ticar menos actividad física y deporte, un mayor tiempo de uso de pantallas, peores 
patrones de sueæo, menor formación sobre nutrición de los progenitores o peor 
percepción de los progenitores sobre los problemas nutricionales o de salud de 
sus hijos e hijas.  

Los comedores escolares son esenciales para adquirir estilos de vida saludables y 
garantizar una alimentación saludable y equilibrada tanto durante el curso lectivo, 
como en los períodos vacacionales. En ese sentido, se plantea la necesidad de in-
crementar la coordinación entre los servicios educativos y sanitarios, ademÆs de 
regular la venta de determinados productos alimenticios y mejorar el diseæo de 
los menœs escolares para incrementar su calidad nutricional.  
 
 

3.2.5 Vivienda adecuada 

En Espaæa hay escasas políticas dirigidas específicamente a niæos, niæas y adoles-
centes en materia de vivienda. Las medidas estatales y autonómicas se dirigen 
a la población general, con actuaciones específicas para grupos en situación de 
vulnerabilidad como víctimas de violencia de gØnero, familias en riesgo de des-
ahucio o personas en situación de sinhogarismo, entre otras. Los programas, 
planes e iniciativas de vivienda no compensan las necesidades de los hogares 
con menores niveles de renta en los que los precios de alquiler, los servicios y 
equipamientos bÆsicos y la falta de oferta de vivienda social comprometen mÆs 
del 40% de sus ingresos, dejando muy poco margen para asumir los gastos re-
lacionados con otros servicios esenciales. En consecuencia, una gran parte de 
los niæos, niæas y adolescentes en hogares con menor nivel de renta experimen-
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tan peores condiciones de vivienda, cuya mÆxima expresión son los asentamien-
tos segregados y el chabolismo.  

Una vivienda digna es fundamental para combatir la pobreza y la exclusión social 
infantil. Espaæa debe dar respuesta a los siguientes retos: 

� Garantizar una vivienda asequible. 
� Garantizar el acceso asequible a suministros y equipamientos bÆsicos (energía, 
agua, saneamiento, etc.). 
� Mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas. 
� Reducir el impacto de riesgos y emergencias (ej. desahucios o cortes de sumi-
nistro).  
� Erradicar las viviendas inseguras, los asentamientos segregados y el chabolismo. 
� Mejorar la coordinación entre los servicios sociales y el sector de vivienda para 
detectar y cubrir necesidades reales de los niæos, niæas y adolescentes.  
 
La insuficiente oferta de vivienda pœblica eleva los precios, incrementando el riesgo 
de pobreza por la sobrecarga de los costes de la vivienda. El porcentaje de niæos, 
niæas y adolescentes en situación de pobreza que viven en hogares con sobrecarga 
del coste de la vivienda es alto (35,8%), oscila entre el 53,8% en el País Vasco y el 
13,2% en la ciudad de Ceuta. El 56,4% de la infancia en el primer decil de ingresos 
vive en hogares con sobrecarga del coste de la vivienda20.  

A los elevados precios de la vivienda se suma el problema de la pobreza energØ-
tica, la cual aumenta a medida que disminuye la renta del hogar. El impago de los 
suministros esenciales como la electricidad o el gas tiene implicaciones para la 
salud, la educación y la nutrición de los niæos, niæas y adolescentes. El 49,1% de la 
infancia que vive en viviendas de alquiler a precio reducido vive con temperaturas 
no adecuadas, el 39,9% de hogares en riesgo de pobreza habitan en viviendas con 
goteras y el 15,5% vive sin la iluminación adecuada21.  

Los niæos, niæas y adolescentes mÆs vulnerables se enfrentan a situaciones severas 
de privación de la vivienda. Unas 9.000 familias gitanas continœan viviendo en in-
fraviviendas, incluyendo unas 2.000 que lo hacen en chabolas23 Los niæos, niæas y 
adolescentes que viven en hogares amenazados de desahucio se enfrentan a con-
diciones extremas de privación y vulnerabilidad.  

Por œltimo, prÆcticamente la mitad de los niæos, niæas y adolescentes acogidos por 
el sistema de protección a la infancia viven en recursos residenciales a pesar de 
que la Ley establece que prioritariamente la infancia tutelada debe vivir en acogi-
miento familiar23. La institucionalización de la infancia limita y condiciona su des-
arrollo y el disfrute de derechos como la educación o la salud. 
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3.3. Categorías específicas de niæos, niæas y 
adolescentes en situación de vulnerabilidad 
El PAEGIE estÆ dirigido a niæos, niæas y adolescentes en situación de pobreza o 
exclusión social. En base al diagnóstico elaborado, se han identificado distintos gru-
pos, a veces coincidentes, de niæos, niæas y adolescentes en situación de especial 
vulnerabilidad en Espaæa (ver Tabla 1).  

Es previsible que durante la implementación de la PAEGIE se identifiquen nuevos 
grupos de niæos, niæas y adolescentes en situaciones de especial vulnerabilidad 
que vean dificultado su acceso a los servicios esenciales que contempla la GIE. 

El conjunto de medidas incluidas en este Plan de Acción va dirigido a la totalidad de 
los grupos en tanto que comparten la característica de vulnerabilidad económica; 
sin embargo, en algunos casos se dan medidas dirigidas a un colectivo en concreto. 
Cuando ese es el caso, se seæala en la tabla de medidas incluida mÆs adelante. 

En el caso de la infancia gitana, las medidas y objetivos aquí incluidos se comple-
mentan con los propios de la Estrategia Nacional para la Igualdad, la Inclusión y la 
Participación del Pueblo Gitano (2021-2030). 
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Grupo                                            Nœmero

1. En riesgo de pobreza o exclusión social 
 
2. Con discapacidad (certificado) 
 
3. En hogares monoparentales y 
monomarentales (u otros modelos familiares 
con especiales dificultades de cuidado) 
 
4. Origen migrante 
 
5. Etnia gitana, con especial atención a los 
procedentes de Europa del Este 
 
6. En el sistema de protección 
 
 
 
7. Extranjeros sin referentes familiares 
 
8. Con privaciones graves en materia de vivienda 
 
9. Con progenitores en situación 
administrativa irregular 
 
10. En conflicto con la Ley 
 
11. Solicitantes de asilo o protección internacional, 
protección temporal (Ucrania) y refugiados/as 
 
 
 
 
12. Víctimas de trata o de explotación sexual 

2.624.00024  
 
129.54025    
 
Monomarentales: 944.000 
Monoparentales: 193.00026 
 
 
906.98327 
 
190.000, aproximadamente28 
 
 
Hay 35.60829 menores de edad cuya guarda o tutela la tienen las 
administraciones pœblicas; de ellos 16.991 viven en recursos 
residenciales y, de ellos, 1.030 tienen algœn tipo de discapacidad. 
 
9.22830  
 
513.80031 
 
147.00032  
 
 
2.42333  
 
87.727 Solicitantes de Protección Internacional 
5.242 Concesiones de estatuto de Asilo 
8.605 Concesiones Protección Subsidiaria 
820.915 Concesiones Razones Humanitarias 
45.279 (protección temporal)    
 
No disponible 

Tabla 1. Grupos de niæos, niæas y adolescentes en situación  
de especial vulnerabilidad y nœmero estimado por grupo

24. Eurostat, 2020 
25. Base de datos Estatal de personas con discapacidad, 2020.  
26. Encuesta Continua de Hogares, 2019. 
27. Población extranjera menor de 18 aæos. Estadística del Padrón Continuo a 1 de enero de 2021. 
28. Estimación a partir de la Fundación Secretariado Gitano, De la Rica et al y FOESSA. 
29. Boletín de datos estadísticos de medidas de protección a la infancia, datos 2020 
30. Ministerio del Interior, enero 2022. 
31. Severe housing deprivation rate, 6,2% en 2020. Eurostat. 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDHO06A__custom_2186724/default/table?lang=en 
32. Estimación Save the Children y Fundación PorCausa, aæo 2019. https://bit.ly/37BR3qg 
33. De ellos, 522 menores de edad cumplen sus penas en rØgimen cerrado, Boletín de datos estadísticos de 
medidas impuestas a personas menores de edad en conflicto con la Ley, aæo 2020.

http://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDHO06A__custom_2186724/default/table?lang=en
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Dada la relevancia política e institucional de este Plan, una vez estØ aprobado se 
van a llevar a cabo acciones de divulgación y sensibilización para informar a la po-
blación sobre la Garantía Infantil, los programas y las medidas que contempla. Estas 
acciones serÆn promovidas por la Coordinación de la GIE, en colaboración con el 
Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil, la Comisión Interministerial, las co-
munidades autónomas y la FEMP. 

El objetivo es lograr una mayor comprensión y aceptación de las políticas dirigidas 
a combatir la pobreza infantil y a compensar las desventajas a las que se enfrentan 
los niæos, niæas y adolescentes en situación de vulnerabilidad. Igualmente se reali-
zarÆ una rendición de cuentas continua hacia la ciudadanía sobre los fondos in-
vertidos en la GIE y los resultados obtenidos. 

 

 

 

 

 

 

 

Aunque las acciones concretas de sensibilización y comunicación se concretarÆn 
en la planificación operativa del Plan, se plantean ya a priori una serie de actua-
ciones: 

� Una pÆgina web, dependiente de la DGDIA, que se mantendrÆ actualizada 
continuamente y que informarÆ sobre quØ es la garantía infantil y quØ se pretende 
lograr, y que incluirÆ así mismo indicadores para un seguimiento regular y el detalle 
de las acciones concretas que se vayan desarrollando. 

� Imagen corporativa: se ha previsto contar con un logotipo e imagen corpo-
rativa propia que dØ entidad a la GIE y sea usada por todos los actores involucra-
dos.  

� Jornadas monogrÆficas regulares: aunque dirigidas a un pœblico mÆs espe-
cializado, estarÆn abiertas a la ciudadanía y versarÆn sobre cuestiones concretas 
de la GIE. 

� Conferencia de Alto Nivel: para afianzar los compromisos y compartir los 
resultados alcanzados gracias a la implementación de la GIE. Previsiblemente se 
realizarÆ en el 2025, 2028 y 2031. 

Se procurarÆ que las acciones y materiales a desarrollar cuenten con una versión 
amigable para niæos, niæas y adolescentes.  

DIVULGACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN 4
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De cara al desarrollo del PAEGIE, se ha previsto un mecanismo de gobernanza 
multinivel que permitirÆ asegurar la coherencia e implementación de las medidas 
previstas a nivel territorial. Uno de los rasgos característicos de Espaæa es su alta 
complejidad en el reparto competencial entre las administraciones estatal, auto-
nómica y local, lo que hace imprescindible fortalecer las alianzas, los sistemas y 
procesos de cooperación y el diÆlogo interterritorial e intersectorial. En concreto, 
la implicación de los actores se realizarÆ a travØs de los siguientes canales y me-
canismos de participación:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

a. Cooperación de la administración pœblica 
 
I. Cooperación a nivel político    
 
� Comisión Interministerial: conformada por la Coordinadora Nacional de la 
GIE, representantes de todos los ministerios con rango de Director/a implicados 
en la lucha contra la pobreza infantil y las acciones de este Plan, así como la Se-
cretaría de Estado de Derechos Sociales, el Alto Comisionado contra la Pobreza 
Infantil, la UAFSE y la Secretaría General de Fondos Europeos. Esta Comisión es-
tablecerÆ las directrices políticas generales para el desarrollo, la implementación y 
el seguimiento de la GIE a nivel estatal. Se reunirÆ al menos dos veces al aæo.    

� Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia (CSIA): compuesta por 
el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 y vocales de los distintos mi-
nisterios, el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil, personas titulares de las 
consejerías de las comunidades y ciudades autónomas, y la FEMP. La Conferencia 
ejerce funciones consultivas, decisorias, de coordinación y cooperación orientadas 
a alcanzar acuerdos y recomendaciones sobre el diseæo, la implementación y el 
seguimiento de las políticas de protección y desarrollo de la infancia y la adoles-
cencia, persiguiendo la coherencia y complementariedad de las actividades reali-
zadas por las administraciones pœblicas en la materia.  

� Conferencias Sectoriales del resto de Ministerios: dada la transversalidad 
de las políticas que se recogen en este Plan de Acción, se podrÆ invitar a la CSIA 
a otros ministerios para tratar cuestiones puntuales. Igualmente se insta a los 

GOBERNANZA5
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distintos ministerios con competencias esenciales para lograr las recomenda-
ciones de la GIE, que aborden Østas en sus propios espacios formales de coor-
dinación con las CC.AA., que normalmente son las respectivas conferencias 
sectoriales.  
 

II. Cooperación a nivel operativo                                   

� Comisión de la Garantía Infantil: serÆ el grupo de representantes de la GIE 
que diseæe los planes operativos y haga seguimiento de los mismos. EstarÆ con-
formado por la coordinación de la GIE, dos representantes del Alto Comisionado 
contra la Pobreza Infantil, representantes tØcnicos de los Ministerios, Coordina-
dores autonómicos y representante de la FEMP. La Comisión se reunirÆ trimes-
tralmente y cada seis meses enviarÆ un informe de avances a la Comisión 
Interministerial y Conferencias Sectoriales.  

� Coordinadores autonómicos y locales de la GIE: las comunidades y ciudades 
autónomas deberÆn nombrar a una persona como coordinadora o interlocutora 
de la GIE en su Æmbito territorial para asegurar una coordinación eficaz. En los casos 
en los que se considere oportuno, esta figura de referencia tambiØn podrÆ nom-
brarse en las EE.LL. La asignación de esta figura se realizarÆ al inicio del proceso del 
diseæo de la programación bianual. Algunas de sus funciones consistirÆn en: 

- Ser el enlace con la coordinación general de la GIE y con las instancias respon-
sables dentro de su Comunidad Autónoma y gobiernos locales para asegurar el 
cumplimiento del plan de trabajo y el avance hacia las metas establecidas.  
- Participar en los grupos de trabajo tanto a nivel autonómico como estatal 
y ser responsable de agrupar y trasladar la información sobre la implementa-
ción del Plan en su comunidad autónoma o municipio (acciones, indicadores, 
alcance, etc.).  

b. Cooperación con el Observatorio  
de la Infancia, tercer sector y los niæos, 
niæas y adolescentes  
 
I. Cooperación a nivel consultivo  

El diÆlogo civil, a travØs de distintos foros y espacios, serÆ el componente funda-
mental de participación de la sociedad civil y, en particular, de las plataformas y 
entidades del Tercer Sector que trabajan por los derechos de la infancia y la ado-
lescencia y contra la pobreza y la exclusión social. Un espacio relevante de en-
cuentro serÆ el Observatorio de la Infancia adscrito al Ministerio de Derechos 
Sociales y Agenda 2030 (representado por la DGDIA), compuesto por vocales 
de los departamentos ministeriales, incluyendo el ACPI, CCAA, la FEMP y las en-
tidades mÆs representativas de la defensa y promoción de los derechos de la in-
fancia y la adolescencia. El Observatorio tiene como finalidad conocer el estado 
de situación de la población infantil y de su calidad de vida, así como proponer 
políticas sociales tendentes a desarrollar mejoras en los diversos Æmbitos que afec-
ten a la infancia.  

La participación de niæos, niæas y adolescentes se garantizarÆ a travØs de los si-
guientes espacios de participación:  

� Consejo Estatal de Participación de la Infancia y de la Adolescencia: con-
formado por niæas, niæos y adolescentes de entre 8 y 17 aæos, adscrito al Ministerio 
de Derechos Sociales y Agenda 2030. Es un órgano permanente y estable de con-
sulta, representación y participación de la infancia creado en septiembre del 2021, 
cuyas funciones son proponer iniciativas y recomendaciones a las administraciones 
pœblicas para promover los derechos de infancia y adolescencia. 

IR AL ˝NDICE
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� Órganos locales de participación infantil y adolescente: conformados por 
niæas, niæos y adolescentes en distintos territorios e impulsados por UNICEF Es-
paæa. Estos espacios de participación a nivel local tienen la función de interactuar 
y compartir propuestas e iniciativas, así como de trasladar necesidades y preocu-
paciones a las instituciones a nivel local y regional. Estos órganos serÆn impulsados 
en el marco de este Plan.  

� Espacios de participación de niæos, niæas y adolescentes pertenecientes a 
grupos de población infantil a los que se dirige la GIE, a travØs de las organizaciones 
o administraciones que los facilitan o promueven.    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

c. Participación de distintos actores 
interesados en la elaboración de este  
Plan de Acción 

En la elaboración del PAEGIE han participado distintos actores que, a su vez, van 
a estar involucrados en su implementación, como son: 

� Niæos, niæas y adolescentes 
� Ministerios 
� Comunidades autónomas y Ceuta y Melilla 
� Entidades tercer sector 
� Universidades 
 
Los mismos han participado a travØs de diferentes modalidades, como:  

� Una sesión en grupo, fichas monogrÆficas y reuniones bilaterales se ha tenido 
en cuenta la visión de los distintos Ministerios involucrados. 
� Varias reuniones de la Conferencia Sectorial de infancia y Adolescencia y de una 
consulta ad hoc, se ha considerado e incluido la visión y el papel de las CCAA. 
� Envío por escrito de sus aportaciones y a travØs de grupos de discusión, uno 
por cada eje estratØgico de este Plan. 
� Grupos de discusión.  
 
En el anexo III se detalla el proceso y entidades participantes.

IR AL ˝NDICE

Figura 4. Estructura de coordinación

NIVEL POL˝TICO 
� Mesa interministerial 

� Conferencias  
sectoriales

NIVEL  
CONSULTIVO 
� Observatorio  

de Infancia 
� Niæos, niæas  
y adolescentes 
� Tercer sector

NIVEL OPERATIVO 
� Comisión de la GIE 

� Coordinadores 
autonómicos y  

locales
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El Plan de Acción se estructura en tres ejes 
estratØgicos, dos temÆticos y uno transversal:  
(1) protección social, (2) derechos y ser-
vicios y (3) entornos, que agrupan 25 ob-
jetivos de los cuales 18 cuentan con 
indicadores y metas a 2025 y 2030 (Figura 
5), y que a su vez contemplan 88 medidas 
(ver capítulo 8). Las metas hacen referencia 
a avances para el conjunto de la infancia vul-
nerable o en riesgo de pobreza o exclusión 
social, en línea con el espíritu de la GIE de 
no dejar a ningœn niæo, niæa o adolescente 
atrÆs. Para ello se buscarÆ desagregar en la 
medida de lo posible los indicadores y metas 
por grupos de especial vulnerabilidad, ha-
ciendo especial hincapiØ en la situación de la 
infancia migrante, con discapacidad o gitana. 

OBJETIVOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS6

Figura 5. Resumen de los ejes y objetivos del PAEGIE

Plan de Acción Estatal para la Implementación de la Garantía Infantil Europea 2022-2030

O1.1. Disminuir la pobreza y la exclusión social de la infancia 
 
 
 
O1.2. Incrementar la capacidad de reducir la pobreza  
infantil severa 
 
O1.3. Incrementar la cobertura de las ayudas 
 
 
 
O1.4. Evitar la exclusión de ningœn niæo o niæa a la protección 
social contra la pobreza 
 
 
 
O1.5. Incrementar la inversión en familias e infancia 
 
 
 
 
 

 
O3.1. Fomentar políticas de equidad territorial para la infancia 
O3.2. Promover espacios inclusivos 
O3.3. Fomentar espacios amigables 
O3.4. Garantizar espacios libres de violencia 
 

Educación infantil, cuidado y atención temprana de la primera infancia 
O2.1. Garantizar el acceso universal al primer ciclo de educación infantil 
O2.2. Garantizar el acceso a la atención temprana para todos los niæos y niæas 
 
Educación y actividades (extra)escolares 
O2.3. Reducir la desigualdad educativa 
O2.4. Combatir la segregación escolar 
O2.5. Garantizar actividades extraescolares y de ocio educativo o tiempo libre 
para toda la infancia 
O2.6. Acabar con la brecha digital 
 
Asistencia sanitaria y alimentación saludable 
O2.7. Incrementar la cobertura de servicios bucodentales, visuales y otros  
O2.8. Atender los problemas de salud mental 
O2.9. Garantizar alimentación saludable a todos los niæos y niæas 
 
Vivienda adecuada 
O2.10. Promover el acceso a la vivienda 
O2.11. Disminuir la incidencia de la pobreza energØtica 
O2.12. Reducir sustancialmente la infravivienda 
O2.13. Desinstitucionalizar la infancia protegida 
 

 
O3.5. Garantizar la participación infantil 
O3.6. Promover el crecimiento en libertad 
O3.7.Fomentar intervenciones integrales y pensadas desde el interØs superior 
del menor 
 

Eje 1. Lucha contra la pobreza y refuerzo de la 
protección social de la infancia y la adolescencia

Eje 2. Universalización de los derechos sociales mediante el acceso 
y disfrute a servicios esenciales de calidad, accesibles e inclusivos

Eje transversal 3. Promoción de la equidad territorial, entornos protectores, igualitarios, inclusivos y participativos
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Objetivos                                                                    Indicador                       Línea de base                   Meta intermedia (2025)        Meta final (2030)

Objetivo 1.1. Disminuir la pobreza y exclusión social  
de la infancia. Cumplir con el objetivo nacional de reducción del 
nœmero de niæos, niæas y adolescentes en situación de riesgo de 
pobreza o exclusión social comprometido con la Comisión Europea en 
el marco del Plan de Acción del Pilar Europeo de Derechos Sociales, 
reduciendo asimismo la cronificación y la brecha de la pobreza infantil. 
 
Objetivo 1.2. Incrementar la capacidad de reducir la pobreza 
infantil severa. Igualar la capacidad de reducción de la pobreza infantil 
severa (40% de la mediana de ingresos) despuØs de transferencias 
pœblicas a la media europea. 
 
Objetivo 1.3. Incrementar la cobertura y eficiencia de las ayudas. 
Todos los niæos, niæas y adolescentes que viven por debajo del umbral 
de pobreza relativa (60% de la mediana) acceden a una ayuda a la 
crianza. 
 
 
 
Objetivo 1.4. Evitar la exclusión de cualquier niæo, niæa o 
adolescente de la protección social contra la pobreza. 
Independientemente de la situación laboral o administrativa de sus 
progenitores, ningœn niæo, niæa o adolescente queda excluido de las 
ayudas del sistema de garantía de rentas, ya sean locales, autonómicas o 
de la AGE34.  
 
Objetivo 1.5. Incrementar la inversión en familias e infancia. 
Igualar el gasto de protección social en familia e infancia a la media de 
los países de la Unión Europea.  

Tasa AROPE infantil 
 
 
 
 
 
 
Tasa de pobreza infantil severa 
antes y despuØs de 
transferencias.  
 
 
% de niæos/as que reciben una 
ayuda a la crianza sobre el total 
de niæos, niæas y adolescentes 
en pobreza. 
 
 
 
% de niæos, niæas o 
adolescentes que no tienen 
derecho a percibir protección 
social sobre el total de niæos, 
niæas y adolescentes en 
pobreza. 
 
% del PIB en transferencias de 
apoyo a la familias e infancia. 

30,3% (ECV, 2019). 
 
 
 
 
 
 
Capacidad de reducción del 
28,8% (ECV, 2020). 
 
 
 
No todos los hogares con niæos, 
niæas y adolescentes cuentan con 
las mismas ayudas y no todos los 
que estÆn en pobreza reciben las 
ayudas, aunque tengan en 
algunos casos derecho a ellas.  
 
El conjunto de prestaciones no 
cubre todas las situaciones de 
pobreza en las que puede vivir la 
infancia. 
 
 
 
1,3 del PIB, mientras la media 
europea es del 2,3. (Eurostat, 
2019) 

Reducción de 8,6 p.ps. 
 
 
 
 
 
 
La capacidad de reducción de la 
pobreza infantil severa despuØs 
de transferencias pœblicas 
aumenta hasta el 60%. 
 
El conjunto de hogares con 
niæos, niæas y adolescentes en 
pobreza accede a una ayuda a 
la crianza.  
 
 
 
En 2030 el conjunto de la 
infancia vive en hogares 
protegidos ante la ausencia total 
de ingresos. 
 
 
 
En 2030 Espaæa alcanza el gasto 
medio de la UE en protección 
social de la infancia y familia.  

Reducción de 3,4 p.ps.  
 
 
 
 
 
 
La capacidad de reducción de 
la pobreza infantil severa 
despuØs de transferencias 
pœblicas aumenta hasta el 40%. 
 
Se dispone de datos del 
sistema de ayudas a la infancia 
en su conjunto y de posibles 
soluciones en base a los 
resultados obtenidos. 
 
 
Se dispone de datos respecto 
a las barreras a la protección 
social para la infancia y 
propuesta de soluciones en 
base a los resultados 
obtenidos. 
    

6.1. Eje estratØgico 1. Lucha contra la pobreza y refuerzo de la protección social de la infancia y la adolescencia 

La capacidad de reducción de la pobreza infantil por transferencias pœblicas 
en Espaæa ha sido tradicionalmente baja, lo que condiciona el disfrute en 
igualdad de los derechos y servicios que contempla la GIE. Las medidas de 

este eje buscan acercarnos al menos a la media de la Unión Europea en 
protección social de la infancia, priorizando aquella en situación de mayor 
vulnerabilidad. 

34. Dentro del sistema de garantía de rentas se incluyen todas las prestaciones, de los distintos niveles administrativos, dirigidas a evitar la ausencia o insuficiencia de ingresos (sin tener en cuenta las ayudas dirigidas a la tercera edad o la invalidez). Dentro del sistema 
de garantía de rentas estarían, entre otras, las rentas o subsidios dependientes del SEPE, el IMV y las rentas mínimas de las CCAA.
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6.2. Eje estratØgico 2:  
Universalización de los derechos sociales mediante el acceso y disfrute a servicios esenciales de calidad, accesibles e inclusivos

Objetivos                                                                     Indicador                       Línea de base                   Meta intermedia (2025)        Meta final (2030)

Objetivo 2.1. Garantizar el acceso universal al primer ciclo de 
educación infantil. Garantizar una educación infantil de primer ciclo  
de calidad, inclusiva y equitativa, empezando por los niæos y niæas de 
hogares con menor renta y otros grupos vulnerables. 
 
 
 
 
 
Objetivo 2.2. Garantizar el acceso a la atención temprana para 
todos los niæos y niæas. Garantizar el acceso universal, gratuito y 
rÆpido a la atención temprana, definida como derecho subjetivo, al 
conjunto de la infancia menor de 6 aæos. 

Tasa de escolarización (por nivel 
de renta del hogar y CCAA). 
 
 
 
 
 
 
 
Plazo de espera (en días) desde 
la solicitud del servicio (por 
CCAA). 
 

La tasa de escolarización a 1 aæo 
es del 43,9% y a 2 aæos es del 
63,1% (Las cifras de la educación 
en Espaæa. Estadísticas e 
indicadores, 2022). 
La tasa de escolarización 0-3 del 
primer quintil es del 26,3% frente 
el 62,5% del quinto. (ECV, 2016). 
 
Muchas de las intervenciones de 
atención temprana no son de 
provisión pœblica. Hay estÆndares 
diferentes entre CCAA, listas de 
espera y cobertura desigual 
entre territorios.  

Tasa de escolarización a 1 aæo: 
55%. 
Tasa de escolarización a los 2 
aæos: 85%. 
Tasa de escolarización 0-3 del 
primer quintil de renta: 50% 
 
 
 
Toda la infancia de 0 a 6 aæos 
tiene acceso efectivo a servicios 
integrales de atención temprana 
en un plazo mÆximo de 45 días 
desde la solicitud, 
independientemente de la 
CCAA en la que se encuentre. 

Tasa de escolarización a 1 aæo: 
50%. 
Tasa de escolarización a los 2 
aæos: 75%. 
 
 
 
 
 
Acuerdo entre la AGE y las 
CCAA sobre quØ servicios 
comunes debe prestar el 
sistema de atención temprana 
en todo el estado y la calidad 
de los mismos. 

`MBITO 1: EDUCACIÓN INFANTIL, CUIDADO Y ATENCIÓN TEMPRANA A LA PRIMERA INFANCIA (0 A 6 AÑOS)
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Objetivos                                                 Indicador                     Línea de base                                        Meta intermedia (2025)      Meta final (2030)

Objetivo 2.3. Reducir la desigualdad educativa. 
Alcanzar el objetivo europeo de reducción del 
abandono educativo temprano (AET) de la educación 
y formación y reducir significativamente la brecha 
existente entre niæas y niæos de hogares vulnerables y 
el conjunto de la infancia. 
 
 
 
 
Objetivo 2.4. Combatir la segregación escolar. 
Reducir la segregación escolar por motivos 
socioeconómicos, Øtnicos o de otro tipo en los 
centros pœblicos y concertados.  
 
 
 
 
 
Objetivo 2.5. Actividades extraescolares y de ocio 
educativo o tiempo libre para toda la infancia. 
Garantizar actividades extraescolares y de ocio educativo 
o tiempo libre para niæos, niæas y adolescentes en riesgo 
de pobreza o exclusión social, que sean de calidad, 
accesibles e inclusivas, durante el curso escolar y en 
períodos no lectivos. 
 
 
Objetivo 2.6. Acabar con la brecha digital. Reducir la 
triple brecha digital entre la población infantil y 
adolescente en situación de pobreza o exclusión social 
y la población infantil y adolescente general. 

Tasa de AET (por nivel 
de ingresos del hogar). 
Rendimiento educativo  
(por ISEC). 
 
 
 
 
 
 
˝ndice de aislamiento (por 
CCAA) (PISA, 2018). 
% de alumnado en 
educación especial por 
CC.AA. (Estadísticas 
Ministerio de Educación 
y Formación Profesional, 
2020). 
 
Participación en 
actividades escolares o 
de ocio educativo por 
quintil de ingresos. 
 
 
 
 
 
Hogares con niæos y 
niæas que disponen de 
equipamiento 
informÆtico e internet 
que permite la 
educación a distancia y 
mixta. 
Uso de internet para 
fines educativos (por 
nivel socioeconómico). 

13,3% (EPA, 2021).    
% de adolescentes de 15 aæos con bajo 
rendimiento en hogares en el primer cuarto del 
ISEC (PISA 2018): 
� MatemÆticas: 39,03% 
� Lectura: 34,9% 
� Ciencias: 33,1% 
 
 
 
El índice de aislamiento en Espaæa es de 0,16 
(PISA, 2018).    
El 17% del alumnado con necesidades especiales 
estÆ escolarizado en un centro de educación 
especial.   
    
 
 
 
No disponible. 
 
 
 
 
 
 
 
 
El 4,8% del alumnado de 6 a 15 aæos en el curso 
escolar 2020-2021 convive en hogares que no 
disponen de los medios suficientes para hacer 
posible la asistencia a clases o actividades de la Tele 
Escuela, impartidas por su centro educativo desde 
un lugar distinto a la escuela. (INE, Encuesta sobre 
Equipamiento y Uso de Tecnologías de la 
información y Comunicación en los Hogares 2021). 
El 16% de los niæos, niæas y adolescentes del 20% 
de los hogares mÆs pobres no usa internet nunca o 
casi nunca para hacer los deberes (PISA, 2018).    

Reducción de la tasa de abandono 
temprano de la educación y formación 
al 9%, mediante la reducción de la 
brecha social. Reducción en un 15% del 
porcentaje de alumnos de 15 aæos que 
se encuentran en el primer cuarto del 
ISEC y tienen bajo rendimiento en 
comprensión lectora, matemÆticas y 
ciencias. 
 
Reducción significativa del índice de 
aislamiento a nivel nacional y por 
CCAA y Ciudades de Ceuta y Melilla. 
El Plan de educación inclusiva incluido 
en la disposición adicional cuarta de 
la LOMLOE sobre educación inclusiva 
se encuentra en avanzado estado de 
implementación. 
 
Objetivo definido en 2025 logrado. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Reducción a la mitad de la brecha 
existente en de uso de internet para 
hacer los deberes entre la infancia 
vulnerable y el conjunto de la infancia. 

Reducción de la tasa de 
abandono temprano de la 
educación y formación al   
11%.    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se cuenta con datos 
estadísticos representativos que 
permiten fijar una línea de base 
y objetivo de reducción de 
desigualdades en el acceso de la 
infancia a actividades 
(extra)escolares de ocio 
educativo y de deporte. 
 
La totalidad del alumnado en 
edad escolar sin acceso a 
internet ni ordenador en los 
hogares dispondrÆ de un 
dispositivo portÆtil con 
conectividad, facilitado por el 
centro educativo, para la 
educación presencial, a 
distancia y mixta.  

`MBITO 2: EDUCACIÓN Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES
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Objetivos                                                  Indicador                       Línea de base                       Meta intermedia (2025)                 Meta final (2030)

Objetivo 2.7. Incrementar la cobertura de servicios 
bucodentales, visuales y otros. Inclusión del 100% de 
las prestaciones de salud bucodental en el Sistema 
Nacional de Salud, en base a la evidencia científica 
disponible (no incluyØndose aquellas que son de 
carÆcter estØtico) y eliminación progresiva de las 
barreras económicas en el acceso a los medicamentos 
para la población infantil mÆs vulnerable.  
 
Objetivo 2.8. Atender a los problemas de la salud 
mental. Refuerzo de las capacidades del SNS de cara 
a garantizar la atención en salud mental de niæos, niæas 
y adolescentes en riesgo de pobreza o exclusión 
social. 
 
 
 
 
Objetivo 2.9. Garantizar una alimentación 
saludable. Asegurar el acceso efectivo de todos los 
niæos, niæas y adolescentes a una alimentación 
saludable, equilibrada, adecuada y adaptada a cada 
etapa de desarrollo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nœmero de especialistas 
en el SNS. 
 
 
 
 
 
 
 
Acceso a fruta fresca y 
verduras al menos una 
vez al día de niæos, niæas 
y adolescentes de 1 a 15 
aæos (por quintil de 
ingresos). 
˝ndice KidMed de 
adherencia a la dieta 
mediterrÆnea (baja 
adherencia). 

El 4,5% de la población de 14 a 25 
aæos no puede acceder a atención 
mØdica por su coste.  
El 33,14% a atención dental y el 
7,99% a medicamentos recetados. 
(ENSE, 2017) 
 
 
 
Un nœmero suficiente de 
profesionales de psiquiatría infantil. 
 
 
 
 
 
 
 
El 5,7% en el quintil mÆs bajo de 
ingresos no puede permitírselo 
(ECV, 2014). 
 (ALADINO 2019). 
9,7% baja adherencia a la dieta 
mediterranea (ALADINO 2019). 

La inaccesibilidad a atención mØdica, 
dental y de medicamento recetado de la 
población mÆs joven por motivos 
económicos se reduce a la mitad.  
 
 
 
 
 
El nœmero de especialistas para la 
atención en salud mental de la población 
infantil, a nivel de psiquiatría, psicología, 
enfermería y trabajo social, ha 
aumentado.  
Ya se expiden acreditaciones del título de 
especialista en psiquiatría infantil por el 
Ministerio de Sanidad. 
 
Reducir a la mitad la proporción de 
niæos, niæas y adolescentes de hogares de 
baja renta que no pueden permitirse 
comer fruta fresca y verduras al menos 
una vez al día.  
Reducción del 50% de baja adherencia a 
la dieta mediterrÆnea.  

Ampliada la cartera comœn de 
servicios del SNS en atención 
bucodental a la infancia. 
 
Incrementada la eliminación de 
copagos sanitarios a infancia en 
situación de vulnerabilidad en 
servicios y tratamientos esenciales. 
 
El nœmero de especialistas para la 
atención en salud mental de la 
población infantil, a nivel de 
psiquiatría, psicología, enfermería y 
trabajo social, ha aumentado y se 
estÆn formando los primeros 
especialistas en psiquiatría infantil.  
 
 
Reducir un 20% la proporción de 
niæos, niæas y adolescentes de 
hogares con un nivel de renta bajo 
que no pueden permitirse comer 
fruta fresca y verduras al menos una 
vez al día. 
Reducción del 20% de baja 
adherencia a la dieta mediterrÆnea.  

`MBITO 3: ASISTENCIA SANITARIA Y ALIMENTACIÓN SALUDABLE
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Objetivos                                                   Indicador                      Línea de base                      Meta intermedia (2025)                  Meta final (2030)

Objetivo 2.10. Acceso a la vivienda. Reducir 
significativamente el nœmero de niæos, niæas y 
adolescentes que sufren sobrecoste en el pago de la 
vivienda. 
 
 
Objetivo 2.11. Disminuir la incidencia de la pobreza 
energØtica. Reducir significativamente el nœmero de 
niæos, niæas y adolescentes que viven en hogares que 
no pueden mantener la casa a una temperatura 
adecuada. 
 
Objetivo 2.12. Reducir sustancialmente la 
infravivienda. Ningœn niæo, niæa o adolescente, 
incluidos los gitanos, vive en una infravivienda en 
asentamientos irregulares 
    
Objetivo 2.13. Desinstitucionalización. Incrementar 
el porcentaje de la infancia protegida que se encuentra 
en acogimiento familiar, incluidos aquellos con 
discapacidad.    

Porcentaje de niæos, 
niæas y adolescentes que 
sufre sobrecostes en la 
vivienda. 
 
 
Incapacidad para 
mantener el hogar a una 
temperatura adecuada. 
 
 
 
Nœmero de 
asentamientos 
irregulares. 
 
 
Nœmero de niæos, niæas 
y adolescentes en 
acogimiento residencial 
(por tramos de edad y 
discapacidad). 

El 32,4% de los niæos, niæas y 
adolescentes que viven bajo el 
umbral de la pobreza sufre 
sobrecostes en el pago de la 
vivienda. (Eurostat, 2020) 
 
El 10,2% de los hogares con niæos, 
niæas y adolescentes  no pueden 
mantener el hogar a una 
temperatura adecuada. (Eurostat, 
2020). 
 
270 asentamientos de infravivienda 
(2018)35.  
 
 
 
537 Menores de 3 aæos en 
acogimiento residencial  
640 niæos y niæas de 4 a 6 aæos en 
acogimiento residencial  
El 47% de los niæos y niæas en el 
sistema de protección estÆn en 
acogimiento residencial (16.991)36  
Un 37% de los niæos y niæas con 
discapacidad del sistema de 
protección viven en un recurso 
residencial (1.030 niæos y niæas). 

El porcentaje de niæos, niæas y 
adolescentes que viven en pobreza 
severa y sufren sobrecostes en la vivienda 
se reduce en, al menos, 10 puntos 
porcentuales.  
 
La incapacidad de mantener la vivienda a 
una temperatura adecuada para hogares 
con niæos, niæas y adolescentes se reduce 
a la mitad.  
 
 
Reducir un 60% los asentamientos de 
infravivienda. 
 
 
 
Ningœn niæo o niæa menor de 10 aæos 
del sistema de protección vive en un 
recurso residencial. El acogimiento 
familiar llega al 70% de la infancia del 
sistema de protección. 
Ningœn centro de mÆs de 30 plazas 
(salvo de primera acogida). 
El conjunto del sistema ha actualizado su 
modelo de intervención hacia prÆcticas 
basadas en la evidencia, en un modelo de 
cuidados centrados en la persona. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Reducir un 20% los asentamientos de 
infravivienda. 
 
 
 
Ningœn niæo menor de 6 aæos del 
sistema de protección vive en un 
recurso residencial. 

`MBITO 4: VIVIENDA ADECUADA

35. Fundación Secretariado Gitano y Daleph (2016) Estudio-Mapa sobre Vivienda y Población Gitana, 2015. Disponible en: https://www.gitanos.org/centro_documentacion/publicaciones/fichas/117552.html 
36. Boletín de datos estadísticos de medidas de protección a la infancia, Boletín nro 23, datos del 2020. Observatorio de Infancia 
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6.3. Eje transversal 3: Promoción de la equidad territorial, entornos protectores, igualitarios, inclusivos y participativos

Los objetivos del eje transversal son condiciones sine qua non que deben 
cumplir las intervenciones recogidas en este Plan de Acción, de manera que 
se fortalezca su carÆcter inclusivo, equitativo e igualitario; y se ponga en el 

centro a la infancia, sus necesidades y su voz; independientemente de sus 
características individuales o del territorio en el que crezcan, sea este ur-
bano o rural.

Línea transversal                                                            Visión a 2030

Objetivo 3.1. Fomentar políticas de equidad territorial 
 
 
Objetivo 3.2. Promover espacios inclusivos 
 
 
 
Objetivo 3.3. Fomentar espacios amigables 
 
 
Objetivo 3.4. Garantizar espacios libres de violencia 
 
Objetivo 3.5. Garantizar la participación infantil 
 
 
Objetivo 3.6. Promover el crecimiento en libertad e igualdad 
 
 
Objetivo 3.7. Fomentar intervenciones integrales pensadas 
desde el interØs superior del menor 
 

El acceso a servicios y oportunidades esenciales estÆ garantizado al conjunto de la infancia 
independientemente de la CCAA, municipio o barrio donde vivan. 
 
Toda la infancia crece y participa en los mismos espacios con independencia de si tiene alguna discapacidad, 
se encuentra en situación de pobreza o exclusión social, es de origen inmigrante, o de un origen Øtnico 
distinto, o necesita protección. 
 
Todos los espacios donde crece e interactœa la infancia y la adolescencia se han diseæado teniendo en 
cuenta sus necesidades físicas, emocionales y cognitivas. 
 
Los niæos, niæas y adolescentes se sienten seguros en su entorno. 
 
La voz de los niæos, niæas y adolescentes es consultada, escuchada y tenida en cuenta en el diseæo y 
ejecución de las políticas pœblicas que les afectan. 
 
Todos los niæos, niæas y adolescentes, sin distinción de identidad de gØnero, disfrutan de sus derechos en 
igualdad y crecen libres de prejuicios. 
 
Las políticas pœblicas destinadas a la infancia y la adolescencia se diseæan y ejecutan de forma integral, 
adaptÆndose a sus necesidades y a las de sus familias. 
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Para cumplir con los objetivos definidos en cada uno de los tres ejes se prevØ 
el desarrollo e implementación de medidas específicas, respetando el reparto 
competencial entre el Estado y las CCAA, cuyo cronograma y presupuesto co-
rrespondiente se desarrollarÆn en cada plan operativo bienal. 
 
La lista a continuación son medidas basadas en el resultado de las consultas re-
alizadas a las CCAA y distintos Ministerios. Se han incluido, por un lado, medidas 
con cierta previsión de que se van a realizar o incrementar, en el contexto de 

las reformas en marcha del sistema de protección social o de educación; y, por 
otro, medidas que pueden aparecer por primera vez en los ejercicios de plani-
ficación bienal. 
 
Aquellas de dimensión autonómica no se llevarÆn a cabo en todos los territo-
rios, sino que son estos, en función de sus competencias y necesidades, los que 
seleccionan quØ medidas son mÆs pertinentes para cumplir los objetivos de este 
Plan de Acción. 

MEDIDAS7
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7.1. Eje estratØgico 1. Lucha contra la pobreza y refuerzo de la protección social de la infancia y la adolescencia 

N” Medidas                                      Responsables

1 
 
 
 
2 
 
 
 
3 
 
4 
 
5 
 
 
6 
 
7 
 
8 
 
9 
 
 
 
10 
 
 
11 
 
12 
    
 
13 
 
 
14 

Mejora del sistema de protección social dependiente de la AGE para ampliar la protección al conjunto de la infancia, incluyendo la integración y aumento de 
la coherencia entre el sistema de prestaciones directas y el de beneficios fiscales y garantizando que el modelo de convivencia familiar no genera inequidades 
en la protección. 
 
Expansión de la cobertura del IMV y de su Complemento de Ayuda para la Infancia (CAPI), optimizando el impacto en los hogares con niæos, niæas y 
adolescentes a cargo a travØs de: 1) la revisión de requisitos de acceso, 2) la simplificación de los trÆmites y la agilización de las resoluciones; 3) iniciativas de 
reaching out y campaæas de información y sensibilización dirigidas a los colectivos en pobreza y/o exclusión social. 
 
Reforma de las rentas mínimas y otras ayudas autonómicas y locales para complementar al sistema estatal de lucha contra la pobreza infantil. 
 
Identificación y eliminación de barreras administrativas y burocrÆticas para el acceso a las prestaciones pœblicas. 
 
Identificación de colectivos con difícil acceso a protección social, fomentando la coordinación interadministrativa y la puesta en marcha de acciones de difusión 
y reaching out de las prestaciones focalizadas existentes. 
 
Refuerzo, modernización y desburocratización del sistema de servicios sociales y de sus acciones de lucha contra la pobreza infantil. 
 
Mejora de la calidad, cobertura, cantidad, agilidad y gestión no estigmatizante de las ayudas de emergencia. 
 
Desarrollo de un programa œnico de lucha contra la privación material no estigmatizante. 
 
Desarrollo de itinerarios de inclusión asociados a las ayudas focalizadas, incluido el IMV, que, mediante, un abordaje integral de la exclusión, incluyan el acceso 
a oportunidades de empleo, recursos y servicios habilitantes; se harÆ teniendo en cuenta las buenas prÆcticas adquiridas del pilotaje de proyectos de 
innovación social incluidos en el PRTR. 
 
Desarrollo de incentivos al empleo de calidad de las familias perceptoras de ayudas focalizadas, incluido el IMV, para mejorar la participación laboral de las 
familias con infancia a cargo. 
 
Interoperabilidad de datos y homogeneización de sistemas de registro de beneficiarios de prestaciones entre AGE y CCAA. 
 
Fortalecimiento de los sistemas de recogida de información y de generación de datos por medio de registros o de encuestas con un aumento del tamaæo 
muestral, representatividad territorial y desagregación por grupos, que permitan el desarrollo de indicadores sobre pobreza o exclusión social e infancia. 
 
Elaboración de estudios específicos sobre la pobreza infantil, desagregados por grupos, situaciones de vulnerabilidad (discapacidad, sinhogarismo� ) gØnero, 
origen inmigrante o Øtnico (infancia gitana) y territorios, complementados con encuestas periódicas ad hoc y evaluaciones de impacto. 
 
Mejora de la medición de la inversión pœblica en la infancia y lucha contra la pobreza infantil en todos los niveles de la administración pœblica y del impacto que tiene.  

MDSA2030, ACPI, MISSM, MTES 
 
 
 
MISSM, CCAA, EELL 
 
 
 
CCAA, EELL 
 
AGE, CCAA y EELL 
 
MDSA2030, CCAA y EELL 
 
 
MDSA2030, CCAA y EELL 
 
MDSA2030, CCAA y EELL 
 
MDSA2030, MTES y CCAA 
 
MISSM y CCAA 
 
 
 
MISSM y CCAA 
 
 
MISSM, MTES y CCAA 
 
INE, ACPI, MDSA2030, MISSM, 
MTES y CCAA 
 
INE, ACPI, Inclusión, MSA2030 
 
 
MHFP, AGE y CCAA 
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7.2. Eje 2. Universalización de los derechos sociales mediante el acceso y disfrute a servicios esenciales de calidad, accesibles e inclusivos

N” Medidas                                  Responsables

15 
 
 
16 
 
17 
 
 
18 
 
 
19 
 
 
20 
 
21 
 
 
22 
 
23 
 
 
24 
   
  
25 

Ampliación de la cobertura del primer ciclo de educación infantil a travØs del incremento de plazas de titularidad pœblica, priorizando el acceso del 
alumnado en riesgo de pobreza o exclusión social y la extensión a Æreas rurales. 
 
Gratuidad del primer ciclo de Educación infantil para los niæos y niæas de familias con rentas por debajo del umbral de la pobreza.  
 
Medidas de sensibilización y divulgación dirigidas a familias en situación de vulnerabilidad para informar sobre los beneficios de la educación infantil. 
Acompaæamiento en los procesos de matrícula y solicitud de plazas, en coordinación con servicios sociales. 
 
Revisión de los criterios de acceso a los centros de educación infantil para priorizar a las familias de rentas bajas y otros colectivos en situación de 
vulnerabilidad.  
 
Flexibilización de los horarios, opciones de asistencia y modalidades de atención en los centros de educación infantil de primer ciclo, en el marco de 
la legislación educativa, buscando favorecer la conciliación familiar de familias en situación de vulnerabilidad, incluidas las monomarentales.  
 
Regulación de los requisitos mínimos de los centros del primer ciclo de Educación Infantil mediante Real Decreto.  
 
Desarrollo por parte de las Administraciones educativas del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenación y las 
enseæanzas mínimas de la educación infantil. 
 
Desarrollo normativo estatal y autonómico de la atención temprana como derecho subjetivo. 
 
Acuerdo en los Consejos Territoriales de Servicios Sociales y de Sanidad sobre quØ servicios debe incluir la prestación pœblica de atención temprana, 
así como la calidad de los mismos, como base mínima e igualitaria para el conjunto del Estado. 
 
Desarrollo de un sistema integral de servicios de atención temprana que coordine acciones de sanidad, servicios sociales y educación, y que 
contemple un sistema de indicadores para el seguimiento, evaluación y mejora continua. 
 
Programas comunitarios de promoción de la parentalidad positiva, a travØs del acompaæamiento y la orientación a las familias en todo el ciclo del 
desarrollo infantil.  

MEFP, CCAA y EELL 
 
 
MEFP, CCAA y EELL 
 
MEFP, CCAA y EELL 
Infancia migrante y gitana. 
 
MEFP, CCAA y EELL 
 
 
CCAA    
 
 
MEFP, CCAA  
 
MEFP, CCAA 
    
 
MDSA2030, MSanidad y CCAA 
 
MDSA2030, MSanidad y CCAA 
 
 
MDSA2030, MSanidad y CCAA 
 
 
MDSA2030, MEFP, CCAA,  
FEMP y EELL 

`MBITO 1: EDUCACIÓN INFANTIL, CUIDADOS Y ATENCIÓN A LA PRIMERA INFANCIA 
Objetivos: primer ciclo de educación infantil universal y atención temprana como derecho subjetivo.
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N” Medidas                                          Responsables

26 
 
27 
 
 
28 
 
 
29 
 
30 
 
 
31 
 
 
32 
 
33 
 
34 
 
 
35 
 
 
36 
 
 
37 
 
 
38 
 
 
39 

Incremento del gasto pœblico educativo hasta un mínimo del 5% del PIB en 2030. 
 
Fortalecimiento y desarrollo del Programa de Cooperación Territorial de Orientación, Avance y Enriquecimiento educativo en centros de especial complejidad 
educativa (Programa PROA+), así como de otros recursos y actuaciones adicionales para estos centros. 
 
Creación de Unidades de Acompaæamiento y Orientación Personal y Familiar del alumnado educativamente vulnerable, en los servicios educativos o 
psicopedagógicos situados en zonas y distritos escolares.  
 
Mejora de la estadística sobre educación y desigualdad, en particular para la medición del absentismo y el fracaso y la segregación escolar. 
 
Reducción de los costes indirectos de la enseæanza obligatoria, con medidas universales y progresivas, para garantizar el acceso a libros de texto y material 
didÆctico. 
 
Incremento de las cuantías destinadas a becas de estudio y revisión de las condiciones acadØmicas y económicas para su concesión, contemplando todas las 
situaciones de desigualdad para eliminar los obstÆculos de orden socioeconómico en el acceso a la educación. 
 
Desarrollo de acciones informativas y de apoyo para facilitar la tramitación de las solicitudes de becas y ayudas al estudio.  
 
Promoción de la ampliación del horario de los centros educativos destinado a actividades educativas. 
 
Mejora de las ayudas y otras medidas de apoyo para alumnado con Necesidades Educativas Especiales. 
 
 
Creación de extensiones de centros de educación secundaria en los centros de internamiento de jóvenes en conflicto con la Ley. 
 
 
Desarrollo de programas e iniciativas dirigidas a la continuidad y Øxito educativo del alumnado gitano. 
 
 
Reforma del sistema de formación profesional, ampliando el nœmero de plazas, incrementando la flexibilidad de los itinerarios formativos y rediseæando la FP de 
grado bÆsico. 
 
Oferta de diferentes modalidades de formación profesional para adolescentes en situación de vulnerabilidad, cuando las alternativas organizativas y 
metodológicas y las medidas de atención a la diversidad contempladas no sean suficientes. 
 
Programa de ocio educativo de amplia cobertura en formación en competencias digitales destinado a la infancia en situación de vulnerabilidad (CODI). 

MEFP, CCAA 
 
MEFP, CCAA 
 
 
MEFP, CCAA 
 
 
MEFP, CCAA 
 
MEFP, CCAA 
 
 
MEFP 
 
 
MEFP, CCAA y EELL 
 
CCAA, EELL 
 
MEFP, CCAA 
Infancia con discapacidad 
 
CCAA 
Infancia en conflicto con la Ley 
 
MEFP, CCAA, MDSA2030 
Infancia gitana 
 
MEFP, CCAA  
 
 
MEFP, CCAA 
 
 
MDSA2030, ACPI, CCAA, 
FEMP y EELL 
 

`MBITO 2: EDUCACIÓN Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES. Objetivos: reducir la desigualdad educativa, combatir la  
segregación escolar, actividades extraescolares y de ocio educativo o tiempo libre para toda la infancia y acabar con la brecha digital.
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